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10 COLABORACION DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS EN
CASO DE DESASTRE NATURAL

J. A. Pérez-Torres

Lanaturaleza, aliada del hombre entantas cir cunstancias, se vuelve con frecuenciaagresiva
y altamente peligrosa. Cada afio se producen en el mundo terremotos, maremotos y
erupcionesvolcanicas, y por fortuna, no es Espafia un pais donde € riesgo sea, en ninguno
de esostipos de desastr es, excesivamente elevado.

Por el contrario, hay otras stuaciones que afo tras afo llenan las paginas de nuestros
periodicosy losinfor mativos de las televisiones, que son aunque de menor es propor Ciones,
igualmente desastr es natur ales, que se llevan como tributodel hombre alanaturaleza, vidas
humanasy miles de millones de pérdidas.

Estassituaciones,incendiosfor estal es,inundaciones,corrimientosdetier r as,tor mentas,etc.,
por lofrecuente de su aparicion, hacenque el Esado tenga que prestarlasla atencion debida
en medios humanosy materiales, y solo en los cinco ultimos afios, se han dedicado 200.000
millonesde pesetas de los presupuestos gener ales, atratar de prevenir esos desastres, o en
el peor delos casos, minimizar sus consecuencias.

A pesar de €llo, a pesar de la general concienciacion de dirigentes de todos los niveles, en
temasde prevencion, al final, en lamayoriade los casos, no qgueda masremedio que utilizar,
para apoyar alos elementos encar gados de la proteccion civil, unos hombresy unos equipos,
gue aun no habiendo sido entrenadosy disefiados par a tales misiones, gustosos aportan su
esfuer zo al bien comun, loshombresy los materiales de las Fuer zas Armadas.

Este servicio, uno mas de los que prestan las Fuer zas Armadas a la sociedad, no solo es
honorabley satisfactorio Sno que es Util y atractivo para la actividad militar, pues supone
desempeiiar laboresreales e importantes, cuyo fruto sera sin duda salvar vidas humanas o
disminuir € sufrimiento que la natur aleza desatada imponga sobr e la poblacion de una zona
determinada del solar patrio.

Detras detodo €llo se encuentrala palabra ayuda. Ayudar es prestar colaboracion, auxiliar,
socorrer; esdecir, dar algo o emplear parte de nuestro tiempo de forma desinter esada para
ser Util a los demas. He ahi la razén de emplear a las Fuerzas Armadas, y esta forma de
actuar, esun principio unanimey fundamental en todos los paises ded Mundo.



218 J. PEREZ-TORRES

10.1. PANORAMA LEGISLATIVO

La actuacion de las Fuerzas Armadas en apoyo de la poblacion civil en caso de desastres
naturales, no essu principal mison, y por tanto debe de existir, como existe, una legidacion
gue permita compatibilizar el maximo esfuerzo en ayuda de la poblacion, con la mision
prioritaria delas Fuer zas Armadas, definida en la Constitucion Espariola.

Este cuerpo legidativo encuentra sumaximo exponente enlaCarta M agna, que encabeza un
nutrido capitulo de legidacion que podriamaos consderar bascos de laDefensaNacional, la
4/81 de los estados de alar ma, excepcion y sitio, la L ey 2/85 de proteccion civil, y diver sos
decretos y reales decretos que marcan las pautas a seguir por las Fuerzas Armadas en
sSituaciones de emergencia por graveriesgo, catastrofe o calamidad publica.

Tambiénes mucha la legidacion que pudiéramos considerar complementaria de laanterior,
como las Reales Ordenanzas, de las Fuerzas Armadasy del Ejército de Tierra donde se
contempla textualmente..." La gemplaridad debe presidir la actuacion de la Ingtitucion
Militar, que condituira, entre las ded Estado, modelo de cooperacion ciudadana,
especialmente en caso de catastr ofey cuandolorequierancircungtancias extraordinarias...”" .

Respecto a legidacion, podemos concluir una serie de puntos. El primero reconocer quela
legidacion referida a la colaboracion de Fuer zas Armadas en desastr es natur ales, es muy
amplia y dispersa, procedente de diversos departamentos, también que algunas de esas
normasson pr econgtitucionales,conlocual exigenun detallado estudioantesde suaplicacion.
Otropuntoimportantees el constatar que al no existir unaley de Defensa Civil, lalegidacion
sobre Proteccion Civil esta huérfana de principios doctrinales.

10.2. CONDICIONES DE ACTUACION

Respecto al detalle de la actuacion de personal militar en tareas de ayuda, la legidaciones
coincidente en una serie de puntos, como son:

- Lasautoridades que puedensolicitar el apoyode FAS, son: El Ministro de Justiciae
Interior al Ministro de Defensa, el Delegado del Gobierno en una Comunidad
Autonoma al Mando Regional correspondiente, el Gobernador Civil a la autoridad
militar provincial, y en caso de emergencia directamente las autoridades locales a
cualquier Unidad Militar, dando cuenta a las autoridades territoriales
cor respondientes tan pronto como sea posible.

- Laparticipaciénde las FAS ser & tan solo cuando sea imprescindible y tendr a car acter
excepcional.

- La responsabilidad de todas las medidas a adoptar en un caso de emergencia,
correspondenalasautoridadesadministr ativas,limitandoselosmilitar esacumplir con
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las misiones asignadas.
- Laactuacionde cualquier unidadde las FAS sera sempre bajo sus mandos natur ales.

- Las misiones lasrecibira de Mando Unico de la zona siniestrada y necesariamente
através dd representante de las FAS en € Centro Coordinador montado para la
ocasion (CECORPI).

- Lasunidadesy equipos a intervenir, no seran exclusvamente los situados en las
proximidadesgeogr éficas de la zonasiniestr ada, sno quetodos los medios de las FAS
podréan ser utilizados s asi se considera oportuno en apoyo de la poblacién civil.

En resumen los criterios a seguir en la actuacion de las FAS son: Territorial, por la
localizacion de la catastrofe o emergencia, Subsidiariedad de la organizacion civil,
Selectividad, complementando la car enciade medios de los servicios civiles, y Progesividad,
de menosamas, en funcion del ambito, intensdad y necesidades.

10.3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Por logener al alasFASIe cor responder anmisionesque podr iamos encuadr ar como de tar eas
auxiliaresy de apoyo logistico, entre ellas las mas fr ecuentes ser an:

- Vigilancia de zonas quemadas por incendios o erupciones, paraimpedir rebrotes.
- Vigilanciay observacion general dela zona de catastrofe.

- Colaboracion al aidamiento de una zona afectada.

- Transporte, acarreoy tendido de todo tipo de materiales.

- Evacuaciones de poblacion.

- Apoyoy evacuacion sanitario.

- Abagtecimiento de Agua, alimentosy medicinas.

- Ingtalacion de campamentos como alojamientos provisionales.

- Apoyo con maquinas especiales de ingenier os.

- Establecimiento de redes de transmisiones.

- Todotipo detareasauxiliares delimpieza, desescombro, etc.
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- Trangporte por via aérea de cualquier tipo de necesidad o evacuacion sanitaria,
mediante los helicopterosdelasFAMET.

A parte de las actividadesmencionadas,miembr osaltamente especializadosdelasFASser an
llamados a colabor ar en ocasiones puntuales como rescates submarinos, o en alta montafia,
asi como en cualquier otra sSituacion en que por su preparacion o equipo sean especialistas
imprescindibles.

Una participacion eficaz, en cualquier actividad que haya de ser desarrollada, exige de un
planeamiento previo, de un estudio de mediosy misiones que permita utilizar los recur sos
disponibles en oportunidad detiempoy espacio.

Respectoadesastr esnatur ales, son muchos|os estamentos cientificos y administrativos que
han dedicado su esfuerzo a determinar las zonas de mayor riesgo, para poder plantear una
respuesta eficaz a cada stuacion.

Los resultados de varias investigaciones, par ecen coincidir en que las catastr ofes que con
mayor probabilidad pueden producirse en Esparia, son: Incendios forestales de grandes
pr opor ciones,inundacionesy en menor medida ter remotos, quedando el riesgo de erupciones
volcanicas, en muy bajas probabilidades y puntos muy localizados.

En cuanto a incendios las zonas de mayor peligro estan al Norte, desde Galicia hasta
Cataluia. Respecto ainundacioneslas cuencasdelosrios Jucar y Segura y en general las
delos guedanal M editer raneo. La zona de mayor riesgo sismico es sin duda la zona Sur, mas
especificamente las provinciasde Murcia, Granaday Almeria, por encontrarse sobred ge
gue separ a las placaseur oasiéticay africana. L os riesgos volcanicos mas probablesse sitilian
en d archipiélago canario.

Como respuestaaestas previsones, los distintos Mandos Regionales del Ejército, planean
mediante sus Estados M ayor es planes de contingencia par a las situaciones mas probables
de cadaregion. Un g emplo ese que se puede observar en e Plan denominado " Normasde
actuacion en caso deinundaciones’ emitidas por la 3* Seccion de Estado M ayor del Mando
Regional de L evante.

Estanormacomolasdemastiene un car acter gener al que viene impuesto por laimposibilidad
de precisar la zona exacta donde las inundaciones de produdiréan, asi como la extension y
naturaleza del desastr e.No obstante,sonunaherramientadtil, en cuanto que marcaunidades
aedar en alerta, medios disponibles, etc.

Para finalizar baste citar un dato que nos permitadeducir € grado deimplicacion delasFAS
y particularmente del Ejército de Tierra en actividades de ayuda a la poblacion civil en
desastresnaturales. Durantelos Ultimos 10 afios han participado enincendioseinundaciones
mas de 20.000 hombresy sehanrealizado de 600 inter venciones de helicopter os superando
las 2.000 horas de vuelo.
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10.4. DATOSPLANEAMIENTO LOGISTICO

L os datos aqui expuestos deber an ser empleados con uncriterioflexible, debiendo adaptar se
alasdiferentes situaciones que se pueden producir.

De todos los datos que existenpararealizar los calculos de una oper acién de apoyologistico
agui solo vamos a citar los referidos a Trangporte y Montaje de Campamentos de
Circungtancias, cubriendo asi una de las primer as necesidades que se producen en caso de
desastre natural para atender ala poblacion civil.

TRANSPORTE:

* Por carretera
* Aéreo

- Por carretera:

Dependiendo del Tipo de Vehiculo:
* 2500 kg a 6000 kg camion viaje
*6maz2lm " "
* 1l6a24 personas " "
Velocidad detransporte: 50 km/h.
Hay quetener en cuenta las posbilidades de las Vias de Comunicacion dela Zona.

- A&reo:

Capacidad detrangporte:
A) Hélicoptero Medio:
- Para hdlitransporte:
12 personas 0 1000 kg de carga
- Para evacuaciones:
6 hombresen camillay un sanitario

B) Helicopter o Pesado:
- Para hditransporte:
40 per sonas 0 8000 kg de carga
- Para evacuaciones:
24 hombresen camilla

Autonomia devudo:
A) Hélicoptero Medio:

2:30 horas 300km sinretorno / 150 kmiday vuelta
B) Hdlicopter o Pesado:
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2:30 horas 600 km snretorno / 300 kmiday vuelta

INSTALACION DE CAMPAMENTO:

- TiendasModulares:
Capacidad: 20 personas
Tiempo de montaje: 15 minutos 6 hombres

6 hombres 15 minutos 1tienda 20 per sonas
48 " 2horas 100 " 2000 "
100 " 4" 250 " 5000 "

- Equipo de duchas.
Capacidad: 24 per sonas cada 5 minutos
Tiempo de Montaje: 30 minutos 6 hombres

- Panificadora:
Capacidad: 10000 panes/dia
Tiempo de Montaje: 60 minutos 12 hombres

- Lavanderia:
Capacidad: 50 kg deropa 90 minutos. Lavado y secado.
Tiempo de Montaje: 30 minutos 6 hombres

- Cocina de Campaiia:
Capacidad: 250 plazas/raciones dia (desayuno, comiday cena).
Tiempo de Montaje: 30 minutos 6 hombres

- Letrinas quimicas:
No exigeingtalacion.

- Cooper ativa (Bar):
Capacidad 1000 hombregdia
Tiempo de montaje: 60 minutos 5 hombres.



