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9 LA PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE ERUPCIONES
VOLCANICAS

J. Sanson Cerrato

Los sistemas de Proteccidon Civil de todos los paises estan disefiados para dar respuesta
adecuada a aquellas situaciones de emergencia provocadas por sucesos que pudieran ser
calificados como catastroficos. Para poder precisar las competencias propias de la
Proteccion Civil es necesario definir qué se entiende por catastrofe. Se puede definir
una catastrofe como la desorganizacion del medio ambiente humano de forma que
exceda la capacidad de reaccion de la comunidad afectada. Quedan asi fuera de esta
definicidn los meros accidentes, por estar atendidos por medios ordinarios previstos al
efecto y los desastres lentos (desertizacion, cambios climaticos, etc.) que se manifiestan
alo largo de un espacio prolongado de tiempo y que Unicamente pueden ser abordados
con medidas de planificacion solo eficaces a largo o muy largo plazo.

Debido a que a los desastres naturales que han acompafnado al hombre a lo largo de la
historia, con graves consecuencias tanto directamente en pérdida de vidas humanas
como en lo social y en lo econdmico, se afiaden hoy dia los cada vez més frecuentes
desastres de indole tecnoldgica, se puede afirmar que los efectos de las catastrofes
probablemente aumentaran en el futuro por dos evidentes razones: la creciente
urbanizacion, que supone un aumento de los elementos en riesgo y de la vulnerabilidad,
y el desarrollo de nuevas tecnologias, cuyos riesgos potenciales no siempre son
previsibles. Dejando de lado los grandes sucesos que contindan escapando a cualquier
tipo de prevision debido tanto a los limites de la tecnologia y los conocimientos actuales,
como a la magnitud que pueden alcanzar, un elevado porcentaje de estos fenomenos
pueden mitigarse (cuando no evitarse) con una buena prevencion, basada, cuando ello
es posible, en un eficaz pronostico. Hoy dia, los avances obtenidos en el campo de la
volcanologia permiten determinar con bastante aproximacion donde y cuando va a
producirse una nueva erupcion volcanica, en aquellas zonas de riesgo que cuenten con
un adecuado seguimiento instrumental, e incluso adelantar hipdtesis sobre el previsible
comportamiento de dicha erupcion. Se puede afirmar asi que estamos en la actualidad
ante un fendmeno natural susceptible de ser predicho y, en consecuencia, se pueden
disefar planes de prevencion sobre la base de un eficaz sistema de vigilancia.

9.1. LA PROTECCION CIVIL EN ESPANA

La Proteccion Civil o defensa civil, como también se la suele denominar en otros paises,
entrafia un concepto comunmente asumido consistente basicamente en un conjunto de
acciones y la adopcidn de previsiones que procuren evitar a personas o cosas toda clase
de dafios en caso de catastrofes o calamidades publicas. Historicamente, la organizacion
de los sistemas nacionales de Proteccion Civil surgieron a partir de la Primera Guerra
Mundial en que se hicieron necesarios para proteger a la poblacion civil de las acciones
de guerra sobre las ciudades; de hecho ha sido considerada como el *"cuarto ejército™
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debido a su decisiva colaboracion en la reduccion de victimas con ocasion de conflictos
bélicos. Desde esta perspectiva, los sistemas de defensa civil se hacen hoy mas necesarios
gue nunca ya que si en la citada Gran Guerra murio un civil por cada veinte militares
y en la guerra del Vietnam esta proporcion se invirtio, el empleo del armamento actual,
puede elevar estas proporciones hasta limites insospechados.

Pero en tiempos de paz se producen también sucesos donde la seguridad de las personas
y los bienes se pueden ver amenazados considerablemente: son los desastres naturales
y tecnologicos. Los poderes publicos deben estar preparados para hacer frente a este
tipo de situaciones para asi cooperar a un mundo cada vez més seguro. De hecho, en los
paises mas avanzados, el tan traido y llevado concepto de la **calidad de vida' tan en
boca de los responsables politicos y que responde a lademanda de una sociedad cada vez
mas preocupada por la seguridad, el medio ambiente, la salud etc., incluye también
contar con un eficaz sistema de Proteccion Civil.

En Espafia, la Proteccion Civil queda definida en la exposicion de motivos de la Ley
2/1985, de 21 de enero, que la regula, como la *"proteccion fisica de las personasy de los
bienes, en situacién de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinariaen que laseguridad y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir
masivamente™. Esta definicion deja perfectamente delimitado el campo de actuacion de
estos servicios que actuan cuando un suceso sobrepasa un determinado umbral de
severidad.

La Proteccion Civil es en realidad un concepto, como lo es el de la salud publica o la
seguridad ciudadana, no se trata por tanto de una institucion o de un cuerpo como los
bomberos, la Cruz Roja o la Guardia Civil, ni cuenta habitualmente con recursos
propios. Sin embargo, muchos servicios e instituciones, como los aludidos, que tienen
funciones propias que desarrollar con caracter ordinario en el marco de las
competencias que tienen asignadas, en caso de emergencia por catastrofe o calamidad
publica, son coordinados y dirigidos por los correspondientes servicios de Proteccion
Civil. Habitualmente se les denomina Servicios Coordinados.

Operativamente, es en esencia un problema de organizacion cuya actuacion se concreta
siempre en procedimientos de ordenacion, planificacion, coordinaciony direccion de los
distintos servicios publicos y que compete a la Administracion Civil del Estado, en
colaboracion con las distintas administraciones publicas, instituciones y la participacion
de los ciudadanos.

Las funciones fundamentales de la Proteccion Civil son: la prevision, prevencion,
planificacion, intervencion y rehabilitacion. Una previsién que consiste en prever o
conjeturar sobre lo que pueda ocurrir (andlisis de riesgos), una prevencion para evitar
los dafios derivados de la actualizacion de un determinado suceso, una planificacién
para hacer frente a las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, la
intervencidn consistente en actuaciones encaminadas a proteger y socorrer lavida de las
personasy velar por laintegridad de sus bienesy, por ultimo, la rehabilitacion, dirigida
al restablecimiento de los servicios publicos esenciales para la vuelta a la normalidad.
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Desde el punto de vista organizativo y competencial, la Proteccién Civil Espafola,

PROTECCION CIVIL ESPANOLA

NIVEL ESTATAL

GOBIERNO Y M© DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DELEGACIONES DEL GOBIERNO EN COMUNIDADES
AUTONOMAS
GOBIERNOS CIVILES EN PROVINCIAS

NIVEL AUTONOMICO

GOBIERNO AUTONOMO
CONSEJERiﬁ\( POLTTICA'TERRITORIAL, EN CANARIAS

NIVEL LOCAL

CABILDOS INSULARES
AYUNTAMIENTOS

enmarcada dentro de la politica de seguridad publica (art. 15 de la Constitucion), que
obliga a los poderes publicos a garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica,
obedece a la estructura administrativa del Estado, de acuerdo con la Constitucion de
1978. A nivel estatal, la maxima responsabilidad recae sobre el Gobierno de la Nacién
y el Ministerio del Interior, que cuenta con una Direccion General de Proteccion Civil,
como maximo érgano directivo paraejercer las competencias del Estado en esta materia
y con unidades periféricas en Delegaciones del Gobierno en Comunidades Auténomas
y Gobiernos Civiles, en provincias. Las Comunidades Autonomas por su parte, tienen
asignadas estas competencias dentro de su ambito territorial, recayendo la direccion y
coordinacién de las mismas en una Consejeria (en Canarias, la Consejeria de Politica
Territorial). Por ultimo, cada Alcalde es el Jefe Local de Proteccion Civil, con plenas
competencias dentro de su Término Municipal. Se incluyen en este tercer escaldn, las
Diputaciones Provinciales y los Cabildos Insulares (Canarias) y Consejos Insulares
(Baleares) que cuentan también con atribuciones en este campo.

La descentralizacion de las competencia en Proteccién Civil es tal, que el Estado so6lo
interviene en ladireccion de las actuaciones en caso de un determinado desastre, cuando
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lo exige el interés nacional, esto es, cuando es preciso aplicar la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcién y sitio, cuando la emergencia
exige una aportacion de recursos supraautonomicos por afectar a varias Comunidades
Auténomas o bien cuando las dimensiones efectivas o previsibles requieran una
direccion nacional de las Administraciones Publicas implicadas. En tales casos, el
Ministerio del Interior por propia iniciativa, o a instancia de los Delegados del Gobierno
en Comunidades Autonomas o a peticion de éstas, se podra declarar la emergencia de
interés nacional.

Sin embargo, al no haberse concebido en Espafia la Proteccién Civil como un servicio
con medios y recursos propios, la piedra angular de su operatividad y eficacia, recae
sobre los planes de emergencia que, como se recoge en la Norma Basica de Proteccién
Civil (R.D. 407/1992), constituyen la prevision del marco organico-funcional y los
mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema de coordinacién entre las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir. La importancia de contar con estos
planes es tal que no es arriesgado decir que cualquier Administracion que no cuente con
ellos, no estara en condiciones de ofrecer una Proteccion Civil como tal servicio publico
ya que su inexistencia condiciona tremendamente la capacidad de reaccion del sistema,
entendida como la inversa al tiempo necesario para movilizar un flujo ordenado de
recursos bajo la direccion de un mando Unico, hacia la zona afectada por la crisis, hasta
su total rehabilitacion.

En la citada disposicidn, se consagra la existencia de dos tipos de Planes de Emergencia:

PLANES TERRITORIALES PLANES ESPECIALES

Los Planes Territoriales, se elaboran para hacer frente a emergencias de caracter
general que pueden afectar a cada &mbito territorial y los Especiales, para enfrentarse
a riesgos especificos cuya naturaleza requiere una metodologia técnico-cientifica
adecuada para cada uno de ellos. De los segundos, la Norma Bésica establece que seran
objeto de planificacion los riesgos siguientes: emergencias nucleares, situaciones bélicas,
inundaciones, sismos, quimicos, transporte de mercancias peligrosas, incendios
forestales y volcanicos, sin que ésta sea una lista cerrada. La aplicacion de los dos
primeros planes viene siempre exigida por el interés nacional, en cuyo caso la
competenciay responsabilidad recae exclusivamente sobre el Estado y son denominados
Planes Basicos.

Los Planes Especiales se elaboran de acuerdo con las Directrices Bésicas, aprobadas
previamente por el Gobierno de la Nacidn. Estas Directrices establecen los requisitos
minimos sobre los fundamentos, estructura, organizacion, criterios operativos, medidas
de intervencion e instrumentos de coordinacion que deben cumplir los planes a que se
refieren. Dentro de los riesgos naturales contemplados expresamente en la Norma
Basica, ya han sido aprobadas las Directrices Basicas correspondientes al riesgo de
incendios forestales (abril, 1993), inundaciones (enero, 1995), sismos (mayo, 1995) y
erupciones volcanicas (febrero, 1996).
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9.2. EL RIESGO VOLCANICO EN ESPANA

Aungue no con la virulencia que en otros paises, Espafia esta sometida a una serie de
riesgos de origen natural, que se actualizan con cierta periodicidad y en ocasiones
provocan cuantiosos dafos y numerosas victimas. Unos son muy frecuentes, como los
incendios forestales que se producen todos los afios y que arrasan miles de hectareas de
zonas arboladas o las inundaciones por el desbordamiento de cauces con ocasion de
fuertes lluvias, que afectan especialmente a areas urbanizadas. Otros, se producen mas
espaciados en el tiempo, como los terremotos, los movimientos gravitatorios, las plagas
de langostas, los tsunamis, la expansividad de arcillas, la subsidencia de suelos o las
erupciones volcanicas. Sin embargo, atendiendo a los dafios que pudieran derivarse, a
los medios especificos de intervencion y a la frecuencia con que se pueden producir, la
Administracién ha sefialado cuatro riesgos naturales como objetivos de planificacion
prioritaria: las inundaciones, los terremotos, los incendios forestales y las erupciones
volcanicas.

En la Espafia peninsular se encuentran extensas areas ocupadas por materiales
volcanicos de diferente antigiiedad, e incluso algunos de edad reciente como la region
de Olot (Gerona), y la de Campos de Calatrava (Ciudad Real), pero en todas ellas el
riesgo volcanico se puede considerar nulo. En la actualidad, la Unica region esparola
volcanicamente activa son las Islas Canarias donde, no obstante, la peligrosidad real de
estos fendmenos es baja, debido al tipo de los mecanismos eruptivos, que por lo general
limitan el riesgo volcanico a un entorno muy reducido alrededor de los centros de
emision y al flujo lento de las coladas de lava.

Separadas por largas etapas de inactividad, en los cinco siglos que dura el periodo
historico de este archipiélago, se han producido 17 erupciones, si bien ninguna puede ser
catalogada como catastrofica por sus consecuencias, si se excluyen las erupciones
fisurales que tuvieron lugar en Lanzarote durante seis afios consecutivos (1730-1736) y
supusieron la evacuacion de gran parte de la islay la erupcién de Montafia Negra que
destruyo el puerto de Garachico en Tenerife (1706). Esta circunstancia ha dejado una
escasa memoria historica en la poblacién canaria, que presenta una muy remota
percepcidn del riesgo volcanico, aspecto muy a tener en cuenta a la hora de planificar
este tipo de emergencias, por el impacto social que pueden entrafar la realizacion de
simulacros, ejercicios o la simple difusién de la existencia de los Planes de Emergencia.

Por otro lado, es importante sefialar que, aunque las Canarias se caracterizan
precisamente por un bajo indice de riesgos de cualquier naturaleza (islas ""afortunadas™
también en este aspecto), entre los riesgos tecnoldgicos y antrépicos se pueden citar los
derivados del elevado trafico maritimoy aéreo, la existencia de una refineria de petréleo
en el casco urbano de Santa Cruz de Tenerife, centrales térmicas, plantas
potabilizadoras, parques de almacenamiento de combustibles, etc., y entre los de origen
natural, los temporales de mar, las inundaciones y vientos fuertes, los desprendimientos
y deslizamientos de tierras, los incendios forestales y otros que actuan a largo plazo



202 J. SANSON CERRATO

como los derivados de la dinamica litoral, la erosion y pérdida de suelos, la sequia, etc.
Todo este cortejo de riesgos, debido a la baja actividad del volcanismo canario, puede
llegar a ser mas preocupante que el propio riesgo volcanico.

Pero el rapido crecimiento de la poblacion, que ya supera los 1,6 millones de habitantes,
alos que hay que afiadir un transito de turistas de 8 millones anuales (1994), asistida por
una fragil red de servicios basicos de abastecimiento (electricidad, agua potable,
transportes, etc.) y asentados en una superficie de tan sélo 7.446 km?, hace que cada vez
las islas sean mas vulnerables ante el desencadenamiento de una nueva crisis volcanica
como las del pasado o incluso mas violenta.

Ciudades como Las Palmas de Gran Canaria, situada en una isla afectada por un riesgo
moderado, pero donde se produjo la tultima erupcion hace unos 3.500 afios (Montafion
Negro), rodeada de los volcanes mas recientes de la isla y que alberga en la actualidad
a una poblaciéon de méas de 400.000 habitantes o Santa Cruz de Tenerife, con mas de
200.000 habitantes, en una isla donde se encuentra el complejo volcanico de Las
Cafnadas y el edificio volcanico Teide-Pico Viejo y donde se han producido erupciones
histéricas (la daltima en 1909), justifican sobradamente la existencia de planes de
Proteccion Civil ante este tipo de riesgo.

Desde el punto de vista de la peligrosidad volcanica, hay que decir que ésta es muy
limitada ya que lamayoria de las erupciones histdricas y geoldgicas del archipiélago han
sido de caracter ""tranquilo™, caracterizadas por la emision de coladas basalticas, gases
y piroclastos a través de centros de emision fisurales o puntuales y que han funcionado
con caracter monogénico durante dias, semanas 0 pocos meses, con la excepcion de las
erupciones de Lanzarote de 1730 a 1736. Solo una eventual conexién del magma con
aguas marinas o freaticas puede aumentar la peligrosidad de estas erupciones al
provocar explosiones freatomagmaticas, de las cuales se encuentran abundantes
evidencias en todas las islas, o bien tsunamis en las costas.

Tratamiento aparte requieren sin embargo las erupciones ligadas al complejo Teide-
Pico Viejo en Tenerife que, aunque probabilisticamente son muy remotas, pueden
manifestarse con grandes explosiones, la generacion de nubes ardientes, avalanchas,
colapso de la zona sumital, etc., fendmenos que pueden provocar dafios incalculables en
toda la isla. En este caso la intervencion de la Proteccion Civil, si se cuenta con una
prediccion verosimil y con tiempo suficiente, consistiria basicamente en la evacuacion
masiva de la poblacion hacia areas seguras o incluso a otras islas.

No se pueden menospreciar los riesgos asociados al fendmeno volcanico, que pueden
provocar tantos o mas dafios que la propia erupcién. Asi, si coincidiendo con la erupcion
volcanica se producen las lluvias torrenciales que con cierta frecuencia causan
inundaciones en Canarias, el arrastre de productos de proyeccion aérea acumulados en
los cauces y laderas de los barrancos pueden ocasionar una avenida de lodo (lahar) con
gran poder destructor aguas abajo. Por otro lado, el apilamiento de los productos
volcénicos en torno a los propios centros efusivos o en laderas, pueden crear taludes de
muy baja estabilidad donde se originen deslizamientos que pueden poner en movimiento
grandes voliumenes de materiales. Ademas, el medio antropico es especialmente
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vulnerable ante una crisis volcanica que puede provocar la interrupcion de servicios y
abastecimientos basicos para la poblacion como el transporte maritimo o aéreo, el agua
potable, electricidad, teléfonos, etc. y causar dafos en instalaciones como la refineria de
petroleo o los parques de almacenamiento de combustible, de drasticas consecuencias.

Aunqgue no suelen ser de gran magnitud, no hay que desestimar por ultimo, los
terremotos volcanicos que pueden provocar dafios en infraestructuras o activar areas
gravitatoriamente inestables, tampoco la acumulacién de gases téxicos en zonas
deprimidas y por ultimo, los incendios, especialmente los forestales, a los que ha sabido
adaptarse con cierto éxito el pino canario.

9.3. ZONIFICACION DEL RIESGO VOLCANICO EN CANARIAS

Desde el punto de vista de la zonificacion del riesgo volcanico, en Canarias hasta la fecha
se han hecho algunas tentativas, aunque locales, escasas y con criterios poco
homogéneos. Resulta evidente, sin embargo, que la actividad volcanica se ha
concentrado durante el pasado en ciertas zonas, como se deduce del agrupamiento de
edificios volcanicos antiguos y en consecuencia, es mayor la probabilidad de que en ellas
aparezcan futuras erupciones; éstas son las dorsales que se observan en La Palma,
Tenerife y El Hierro, o areas sin control estructural aparente pero donde se ha
concentrado claramente la actividad efusiva méas moderna, como sucede con la mitad
nororiental de Gran Canaria, en el norte de Fuerteventura y en la franja central de
Lanzarote.

Por otro lado, en funcion del nivel de actividad volcanica reciente, se pueden agrupar
lasislas en tres categorias: las que han tenido erupciones histéricas: La Palma, Tenerife,
Lanzarotey tal vez El Hierro, las que presentan volcanismo subhistorico: Gran Canaria
y Fuerteventura, y La Gomera, que no ha tenido erupciones durante el cuaternario y
puede considerarse volcanicamente extinta.

La futura planificacion de Proteccién Civil ante este riesgo, debera contar con una
zonificacién previa del riesgo volcanico, rigurosa y detallada para cada isla. Esta
zonificacién se plasmara en mapas de riesgo implementados sobre un sistema de
informacion geogréafica (SIG) que permita una permanente actualizacion de su
contenido en funcion de las variaciones que se produzcan necesariamente tanto en la
prediccion de la aparicion de los factores de riesgo, ligados a la propia erupciéon o a
agentes meteoroldgicos, como modificaciones en las areas objeto de prevencion y
preservacion y los medios y recursos previstos en el Plan. La zonificacion establecera
diferentes niveles de peligrosidad, en funcién de valores probabilisticos.

En este sentido, hay que tener en cuenta que, salvo el Teide, volcan activo desde hace
unos 150.000 afios, actualmente no existe ningun otro edificio singular en el resto del
archipiélago, por lo que la planificacién debe prever la aparicion de una nueva erupcion
en cualquier zona de las islas, incluidos los margenes costeros, si bien preferentemente
en las zonas donde la probabilidad de una nueva erupcién es mayor. Esto hace que sea
necesario que los mapas de riesgo contemplen necesariamente, al menos, dos tipos
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distintos de escenarios:

1. Erupcion volcanica o fendmenos asociados, localizados en el area de Las
Cafnadas

2. Centros efusivos en cualquier punto de las islas y fondos litorales.

La metodologia y el contenido de cada uno va a ser muy diferente en cuanto a las
caracteristicas previsibles de los factores de peligrosidad tales como el alcance de los
materiales de proyeccion aérea, corrientes lavicas, lahares, deslizamientos, ondas de
choque, nubes gaseosas, etc., ya que en el primer caso se conoce la zona de donde pueden
provenir estos efectos mientras que en el segundo, el centro emisor puede localizarse
dentro de extensas areas. El resto de la informacion recopilada en estos mapas sera
comun, esto es, la localizacién de los bienes objeto de proteccidn, con especial indicacion
de los mas vulnerables, medios y rutas de evacuacion, puntos de concentracion y
albergue, centros de control de la emergencia y medios de intervencion (bomberos,
servicios de orden, telecomunicaciones, hospitales, etc.), situacion de los recursos
esenciales como agua, alimentos, medicinas, carburantes, etc.

9.4. PLANES DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO VOLCANICO

Se puede decir que hasta la ultima erupcion volcanica habida en Canarias (La Palma,
1971), no se toma conciencia en Espafia del riesgo que representan estos fenomenos para
la poblacion. Los numerosos estudios cientificos que se realizaron en el archipiélago
desde entonces y que pasaron a engrosar la larga lista de los ya existentes, sentaron las
bases para disponer de un conocimiento bastante preciso del volcanismo canarioy, en
consecuencia, del riesgo volcanico en estas islas.

Como antecedentes de la planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo volcanico, se
dispone de dos Planes de Emergencia de la Administracion Estatal: el ""Plan de
Emergencia por Erupciones Volcanicas" de 1982 y actualizado en 1986 (Gobierno Civil
de Las Palmas), y el PLANCRISCAN, o ""Plan de Emergencias en Situaciones de Crisis
Sismicasy Volcanicas' de 1989y actualizado en 1992 (Gobierno Civil de Santa Cruz de
Tenerife).

Estos dos planes de emergencia obedecen a la necesidad de contar con una respuesta de
la Administracion ante la eventualidad de una nueva erupcién volcanica, pero no han
sido redactados de acuerdo con la nueva estructura y distribucion de competencias de
la Proteccién Civil Espafiola, ademéas de adolecer de una fundamentacién cientifica
acorde con los conocimientos actuales.

La Directriz Béasica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico,
publicada en febrero de 1996, establece los contenidos minimos del Plan Estatal y el de
Comunidad Autdénoma, cuya elaboracién se abordara en breve. De hecho, las
actuaciones para elaborar y poner en marcha el Plan Estatal han dado comienzo
virtualmente con la constitucion el dia 26 de marzo de 1996, del Comité Cientifico de
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Evaluacion y Seguimiento de Fendmenos Volcanicos (art. 3.3.4. de la Directriz). Por
suparte, los ayuntamientos y cabildos pueden elaborar Planes de Actuacién Local de
acuerdo con las directrices que se establezcan en el Plan de Comunidad Autonoma.

Mientras entran en vigor los nuevos Planes de Emergencia ante el riesgo volcanico, el
Real Decreto 1378/1985 de medidas provisionales, determina que las actuaciones de
prevencion y control de emergencias se llevaran a cabo de acuerdo con las previsiones
contenidas en los Planes Territoriales y Especiales de Proteccién Civil que estuvieran
aprobados anteriormente en los Gobiernos Civiles y en los Ayuntamientos. En el caso
de las erupciones volcanicas, seran de aplicacion los planes mencionados mas arriba.

Con caracter general, las caracteristicas basicas que debe reunir cualquier Plan de
Emergencia de Proteccion Civil se pueden resumir en:

1. Sencillez y concrecion para facilitar su operatividad.
2. Flexibilidad para adecuarlo a situaciones cambiantes.
3. Determinado bajo los principios de:

* Unidad de direccion

* Coordinacion de actuaciones

* Autonomia en la ejecucion

Bajo estas premisas, el Plan se materializa en un documento formal que constituye la
norma que establece:

* La estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos
llamados a intervenir.

* Los mecanismos de movilizacién de medios y recursos.
* Los procedimientos de coordinacion.
* Las normas de actuacion operativa que permitan su funcionalidad.

De acuerdo con lo expuesto, la estructura béasica operativa de cualquier Plan de
Emergencia se puede resumir en la existencia de un mando Unico, asistido por un comité
de asesoramiento, del cual dependen estrechamente un centro de coordinacion de los
distintos grupos de intervencién y un gabinete de informacién a la poblacién.

Si habitualmente se entiende el concepto de Plan de Emergencia como un conjunto de
procedimientos de coordinacion y direccion de actuaciones cuando se produce una
situacion de emergencia o de naturaleza catastrofica, en el caso del riesgo volcanico, se
pretenden ampliar de formasustancial los objetivos del correspondiente plan, previendo
ademas, de forma sistematica y reglada, el seguimiento del fendmeno, las tareas
preventivas para minimizar las consecuencias previsibles, las tareas informativas y el
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propio mantenimiento del plan.

Dado que la Unica regidn espafiola que presenta riesgo volcanico son las Islas Canarias,
alejadas a més de 1000 kilometros del resto del territorio nacional, la Directriz Bésica
ha concebido los planes de emergencia estatal y de Comunidad Auténoma no como dos
planes alternativos sino como dos instrumentos perfectamente compatibles e incluso
complementarios y cuya aplicacién exclusiva sera el territorio de la Comunidad
Autonoma Canaria.

9.4.1. EL PLAN ESTATAL ANTE EL RIESGO VOLCANICO

Este Plan establecera la organizacion y procedimientos que permitan asegurar una
eficaz respuesta de todas las Administraciones Publicas en caso de crisis volcanica,
cuando se haya declarado en interés nacional, asi como establecer los mecanismos de
apoyo al Plan de Comunidad Auténoma.

PLAN ESTATAL ANTE EL RIESGO VOLCANICO
Contenido minimo segun la Directriz Basica
(Res. M.J.1. de 21 de febrero de 1996)

1. Direccion y coordinacion de emergencias declaradas de
interés nacional

Comité de Direccion

Comité asesor

Gabinete de informacion

2. Planes de coordinacidén y apoyo

Plan de evacuacioén

Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social
Plan de actuacion sobre el agente volcanico

Plan de coordinacién informativa en situaciones de
emergencia

3. Sistema de seguimiento e informacion sobre fendmenos
volcanicos

4. Comité Cientifico de Evaluacion y Seguimiento de Fendmenos
Volcéanicos

5. Base de datos sobre medios y recursos movilizables

Laaprobacion de la Directriz Basica relativa al riesgo volcanico lleva pareja la creacion
de un Comité Estatal de Coordinacion (CECO) compuesto por representantes de altos
organos de la Administracion Estatal, bajo la presidencia del Director General de
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Proteccion Civil. Entre las funciones de este Comité Estatal esta la realizacion de
estudios, informesy propuestas para la elaboracion del Plan Estatal. Una vez elaborado,
sera aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe
de la Comision Nacional de Proteccion Civil.

El contenido minimo del Plan Estatal, segun la Directriz Basica serd el siguiente:

9.4.1.1. Direccion y coordinacion de emergencias declaradas de interés nacional

Estas funciones seran ejercidas dentro de un Comité de Direccion integrado por el
Delegado del Gobierno en Canarias o el Gobernador Civil de Santa Cruz de Tenerife,
segun el @&mbito territorial afectado, y un representante del Gobierno de Canarias. El
representante de la Administracion estatal dirigira las actuaciones previstas en el Plan
Especial de la Comunidad Auténoma y el del Gobierno Auténomo, coordinara los
medios, recursos y servicios propios. Este Comité de Direccidn ejercera sus funciones
ademas, en coordinacion con las autoridades locales (ayuntamientos y cabildos), asi
como con las Delegaciones Insulares del Gobierno.

Como drganos de apoyo del Comité de Direccidn se establece un Comité Asesor y un
Gabinete de Informacion.

Comité Asesor:

La compleja naturaleza de la emergencia que provoca una crisis volcanica, tanto por su
origen y evolucion como por sus efectos, hace necesario que el Comité de Direccion esté
permanentemente asistido mientras esté activado el Plan, por un Comité Asesor en el
gue se integraran los miembros del Comité Cientifico de Evaluacién y Seguimiento de
Fendmenos Volcanicos, técnicos de las Administraciones implicadas y expertos
designados de forma extraordinaria por el Comité de Direccion.

Gabinete de Informacion:

Desde este Gabinete se informara a la poblacién sobre el fenédmeno producido, su
previsible evolucion y los consejos e instrucciones que deben seguirse. Depende
directamente del Comité de Direccion para asegurar que la informaciéon que se
transmita a la poblacion a traveés de los medios de comunicacion social, sea la adecuada
tanto por su veracidad como por su oportunidad. De esta manera se evitara que al
ciudadano lleguen noticias contradictorias, de fuentes no contrastadas, versiones
sesgadas, sensacionalistas 0 movidas por intereses espurios.

Sus funciones son las siguientes:

* Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones orientativas que el
Comité de Direccidn dicte, a traveés de los medios de comunicacion social.
* Centralizar, coordinar y preparar la informaciéon general sobre la

emergencia y facilitarla a los medios de comunicacion social.
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* Informar en relacidén con la emergencia a cuantas personas lo soliciten.

* Obtener, centralizar y facilitar toda la informacién relativa a contactos
familiares, localizacion de personas y datos referidos a los posibles
evacuados y victimas.

Estara integrado por personal de la Delegacion del Gobierno en Canarias o Gobierno
Civil de Sta. Cruz de Tenerife y de la Comunidad Autonoma de Canarias.

9.4.1.2. Planes de Coordinacién y Apoyo

El Plan Estatal debera contener una serie de planes de actuacion que se aplicaran en
emergencias por crisis volcanicas en las que esté presente el interés nacional o en apoyo
del Plan de la Comunidad Auténoma. En estos planes se integraran servicios, medios y
recursos de titularidad estatal, asi como los que sean asignados por la Comunidad
Auténoma, administracion local, y entidades publicas y privadas. Estos planes no
pretenden sustituir a los correspondientes del Plan de Comunidad Autonoma, sino
complementar sus funciones con medios especialmente aportados por la Administracion
Estatal.

Planes de Actuacion previstos:

Plan de evacuacion

Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social

Plan de actuacion sobre el agente volcanico

Plan de coordinacion informativa en situaciones de emergencia

9.4.1.3. Sistema de seguimiento e informacion sobre fenomenos volcanicos

Cualquier plan de prevencion y actuacion ante cualquier tipo de riesgo debe estar
sustentado por un buen sistema de prediccion, siempre que ello sea posible, para poder
adecuar las medidas de intervencion y mitigacion para reducir los efectos dafinos que
su actualizacion pudiera producir.

En Espafa, el riesgo volcanico cuenta con un cierto handicap ya que no existe ningln
organismo encargado oficialmente de la prediccion, control y seguimiento de crisis
eruptivas, como si ocurre con los terremotos (Instituto Geografico Nacional), los
fendmenos meteorologicos adversos (Instituto Nacional de Meteorologia), incendios
forestales (administracion medioambiental), plagas de langostas (administracion
agricola), etc. No escasean sin embargo las instituciones, que con caracter investigador
(Universidades, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas) dedican un gran
numero de proyectos en el campo de la volcanologia, disponiéndose de un grupo de
investigadores de gran experiencia, que cuenta con prestigio y reconocimiento
internacional.

Por otro lado, la probada eficacia del control sismico en areas volcanicas de cara al
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pronostico y seguimiento de la actividad volcanica y la existencia de redes sismicas
establecidas con caracter oficial por el Instituto Geografico Nacional en Canarias, hace
que uno de los pilares del sistema nacional de seguimiento e informacion sobre
fendbmenos volcanicos sea precisamente esta red instrumental. El otro de los pilares, sera
el Comité Cientifico de Evaluacidn y Seguimiento de Fendmenos Volcanicos.

9.4.1.4. Comité Cientifico de Evaluacion y Seguimiento de Fenémenos Volcanicos

La dispersion de los grupos de investigacién en volcanologia y la inexistencia de un
organismo dedicado oficialmente el seguimiento de los fendmenos volcanicos hace
necesario contar con un equipo de trabajo que garantice el seguimiento de la actividad
volcanica, esté en contacto periddico con las autoridades de Proteccion Civil y
permanentemente localizable en caso de crisis volcénica.

Para paliar esta carencia, la Directriz Basica ha previsto en su articulo 3.3.4., la
constitucion de un Comité Cientifico de Evaluacion y Seguimiento de Fendmenos
Volcanicos que, integrado por representantes del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, del Instituto Geografico Nacional, de la Direccion General de Proteccion
Civil, de la Comunidad Autonoma Canaria y otros expertos designados por el CSIC,
tendra las funciones siguientes:

Eleccion de precursores validos

Evaluacién de la informacidon de las redes instrumentales

Formulacién de previsiones de crisis eruptivas

Establecimiento de metodologias 6ptimas para la vigilanciay seguimiento
de fendmenos volcanicos

Recomendacion de medidas de mitigacidn en caso de crisis volcanica

* ok X %

*

El dia 26 de marzo de 1996, se constituyd este Comité Cientifico en la Delegacion del
Gobiernoen Canarias (Las Palmas de Gran Canaria), bajo la presidencia del Delegado
del Gobierno, que designé un Grupo de Trabajo formado por los miembros del Comité
que disponen de instrumental para el seguimiento, a los efectos de evaluar en primera
instancia los recursos instrumentales disponibles.

Este Comité Cientifico tendra reuniones periddicas, presididas por el Delegado del
Gobierno en Canarias, para informar del estado de la actividad volcanica y otras
extraordinarias, cuando se hayan detectado precursores de una crisis volcanica.

9.4.1.5. Base de datos sobre medios y recursos movilizables
En el Plan Estatal se estableceran los procedimientos para la elaboracion,

mantenimiento y utilizacién de una base de datos sobre medios y recursos estatales
utilizables en caso de emergencia volcanica.
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9.4.2. EL PLAN DE COMUNIDAD AUTONOMA ANTE EL RIESGO VOLCANICO

Cuando la emergencia no sea declarada de interés nacional, entrara en juego el Plan de
Comunidad Auténoma, que establecera la organizacion y procedimientos de actuacion
de los recursos y servicios de su titularidad y los que pudieran estar asignados por otras
administraciones publicas o por otras entidades publicas o privadas. Aun no habiéndose
activado el Plan Estatal, algunos elementos de éste formaran parte del Plan de
Comunidad Auténoma.

El Plan contendra como minimo los siguientes apartados:

9.4.2.1. Zonificacion del territorio en funcion de la peligrosidad volcanica

La zonificacion del riesgo volcanico sera establecida por el Plan de Comunidad
Auténoma en base a estudios de peligrosidad y riesgo y quedara reflejada en mapas de
cartografia oficial y digitalizada para su tratamiento mediante un sistema de
informacién geografica, que proporcione una herramienta dinadmica con la que se
puedan crear los diferentes escenarios previsibles en caso de crisis volcanica.
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PLAN DE COMUNIDAD AUTONOMA

ANTE EL RIESGO VOLCANICO
Contenido minimo segun la Directriz Bésica
(Res. M.J.1. de 21 de febrero de 1996)

1. Objeto

2. Zonificacion del territorio en funcion de la peligrosidad volcanica

3. Informacién a la poblacion y sistema de alertas ante crisis volcanicas
4. Estructura y organizacion

Direccion y coordinacién
Comité asesor
Gabinete de informacién

Grupos de accién
Reconocimiento y evaluacion de la situacion y de los dafios
Actuacion sobre el flujo de lava
Evacuacion, albergue y asistencia social
Retirada de piroclastos de cubiertas de edificios y de vias de comunicacion
Extincion de incendios
Abastecimiento y control sanitario de agua, alimentos y ropas
Distribucion de mascarillas y filtros entre la poblacion
Asistencia sanitaria
Rescate y salvamento
Seguridad ciudadana y control de accesos
Informacion a la poblacion
Control y reparaciones de urgencia
Asegurar las comunicaciones

5. Operatividad
6. Mantenimiento del Plan

7. Base de datos sobre medios y recursos movilizables

Vendra expresada en valores probabilisticos y, si no es posible mayor detalle, se
diferenciaran tres niveles de peligrosidad: baja, media y alta.

9.4.2.2. Informacidn a la poblacion y sistemas de alerta ante crisis volcanicas
El Plan de Comunidad Autonoma establecera los procedimientos para informar a la

poblacién sobre las caracteristicas del riesgo volcanico en Canarias, las medidas
adoptadas por los poderes publicos para su vigilancia y seguimiento y las medidas de
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proteccion de personasy bienes previstas en la planificacion. Ademas, en el caso de que
se desencadene una crisis volcanica, deberan estar previstos los mecanismos para
informar y alertar a la poblacion sobre la evolucién del fendmeno y sobre las medidas
de autoproteccion a adoptar o cualesquiera otras en las que los ciudadanos tomen parte
activa o pasiva, siempre de acuerdo con las directrices que emanen del érgano de
direccion que corresponda.

Los medios de comunicacion social colaboraran estrechamente en la difusion de tales
informaciones, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley de Proteccion Civil.

9.4.2.3. Estructura y organizacion

A. Direccién y coordinacion

Desde el punto de vista operativo, el Plan especificara la organizacion jerarquica y
funcional con que se dirigiran y llevaran a cabo las actuaciones de proteccidn en caso

de que se produzca una crisis volcanica.

El Plan establecera el érgano desde donde se ejerza la direccién del mismo, cuyas
funciones principales son:

* Activar el Plan
* Decidir las actuaciones mas convenientes
* Decidir el fin de la emergencia

Como organo de apoyo a la direccion del Plan se designard un Comité Asesor y un
Gabinete de Informacién. Del Comité Asesor formara parte, entre otros, los miembros
del Comité Cientifico de Evaluacion y Seguimiento de Fendmenos Volcanicos y un
representante del Instituto Nacional de Meteorologia, que garantice el seguimiento de
las condiciones meteoroldgicas durante la crisis, tanto por ser un factor condicionante
de la peligrosidad de ciertos fendmenos asociados a la actividad eruptiva como para
abordar y planificar las actuaciones previstas.
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Figura 9.1. Esquema organizativo de un Plan de Emergencia de Proteccion Civil ante emergencia por crisis volcanicas. Declarada la emergencia
de interés nacional, la direccion del Plan se efectta en un Comité de Direccion integrado por un representante del Ministerio del Interior y otro de
la Comunidad Autonoma. Sin que medie esta declaracion, la Comunidad Auténoma podra solicitar la constitucion de este Comité.
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B. Grupos de accion

Con plena autonomia y responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones pero
coordinados por el érgano de direccion, se disponen diferentes Grupos de Accién o
Intervencion cada uno de los cuales estara bajo el mando directo de un Jefe de Grupo.
Cada Grupo tiene encomendadas misiones especificas que globalmente tienden a
minimizar los dafos ocasionados, o que pudieran producirse, y a responder a las
necesidades que puedan ir surgiendo. Basicamente, el Plan contemplara los siguientes
Grupos de Accion:

Grupo de reconocimiento y evaluacion de dafios.

De caracter eminentemente técnico, debe disponer de medios que garanticen el enlace
directo con el mando y que aseguren una rapida movilizacion, preferentemente
aerotransportados (helicopteros).

Grupo de actuacion sobre los agentes volcanicos.

Deberan estar capacitados para intervenir sobre las coladas lavicas que pudieran afectar
a infraestructuras u otros bienes de gran valor y la acumulacion de piroclastos (lapilli
y cenizas) sobre edificios o vias de transporte. Para ésto, se puede recurrir al empleo de
maquinaria de obras publicas, voladuras, barreras y otras soluciones ingenieriles,
aunqgue no siempre es posible.

Grupo de evacuacion, albergue y asistencia social.

Se encargara de ejecutar las 6rdenes de evacuacion que se dicten desde el érgano de
direccién, de organizar las areas de recepcion y albergue, de organizar la intendencia
necesaria en dichas areas y de prestar todo tipo de auxilio a la poblacién.

Grupo Logistico: abastecimiento y transporte.

Facilitara todo el apoyo logistico que precisen los demas Grupos: material y equipos de
intervencion, mascarillas y filtros, combustibles, medios de transporte, alimentos,
medicamentos, ropas, etc.

Grupo de reparaciones de urgencia.

Efectuara el control y las reparaciones de urgencia de las estructuras e instalaciones
cuyo deterioro pueda dar lugar a peligros asociados o constituyan servicios basicos para
la poblacion.

Grupo de asistencia sanitaria.

Organizarael socorro sanitario en las areas afectadas, efectuarael triaje de las victimas,
el transporte sanitario hasta los centros asistenciales, campafias profilacticas y medidas
para evitar epidemias, etc.

Grupo de rescate, salvamento y extincion de incendios.

Severtebraraen torno alos Cuerpos de Bomberosy otros efectivos con medios humanos
y materiales dedicados al salvamento y rescate de victimas y a la extincion de incendios
tanto urbanos como forestales.
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Grupo de orden y control de accesos.

Esta misién se encomiendaalas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad que, pueden reforzarse
en caso necesario con efectivos de las Fuerzas Armadas. Sus misiones fundamentales son
el mantenimiento del orden y la seguridad en la zona siniestrada (mantener la fluidez
del trafico, evitar laacumulacion de personasy el pillaje) y facilitar el cumplimiento de
las misiones a los otros Grupos.

Grupo de informacién.

Sera el encargado de transmitir a la poblacion, bien directamente o a través de los
medios de comunicacion social, las directrices dadas por el drgano de direccidén asi como
de toda la informacién que dicho érgano estime oportuno facilitar sobre el fenomeno y
su posible evolucion.

Grupo de telecomunicaciones.

Velara por el restablecimiento y mantenimiento de las telecomunicaciones tanto para
su uso por los Grupos de Actuacién como por la poblacion en general. En este sentido
hay que hacer notar que el Comité de Direccion dispondra de total autonomia en cuanto
a telecomunicaciones.

9.4.2.4. Operatividad

La futura planificacion de Proteccién Civil por emergencias producidas por erupciones
volcanicas definira FASES y SITUACIONES en funcion de laobservaciony analisis que
de los pardmetros precursores efectie el Comité Cientifico de Evaluaciony Seguimiento
y que serviran para tomar la siempre dificil decision de activar el Plan, por las
implicaciones sociales que conlleva una falsa alarma, y la implementacion escalonada,
de las diferentes actuaciones para afrontar la emergencia.

En el cuadro adjunto se propone un modelo de fases y situaciones de Proteccion Civil
en el caso de crisis volcanicas, el cual estd disefiado de acuerdo con la sistematica
habitual de la Proteccion Civil Espafiola en actuaciones de emergencias.

Mientras los indices de actividad volcanica se mantengan por debajo de unos niveles
establecidos de antemano que garanticen la no aparicion de una crisis eruptiva, se
estaria en Fase de Seguimiento. Cuando se detecte cualquier anomalia en los registros
instrumentales que pueda ser motivada por la actividad volcéanica, se declarara la Fase
de Preemergencia que se prolongaria hasta que comience la erupcion o aparezcan los
primeros efectos asociados que pudieran causar dafos, en cuyo caso se declarara la Fase
de Emergencia.

La actuacion de la Proteccion Civil desde el punto de vista operativo, vendria
condicionada sin embargo por la declaracion de Situaciones. A la Fase de Seguimiento
instrumental por parte del Comité Cientifico, le corresponde la Situacién de Normalidad
gue habitualmente es de muy larga duracion y permite la elaboracién y actualizacion
de Planes de Emergencia, el mantenimiento de los bancos de datos de medios y recursos,
la realizacion de simulacros, estudios de vulnerabilidad y educacién e informacién de
la poblacion.
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Desde el momento en que se detecten sintomas de actividad volcanica (Fase de
Preemergencia), el sistema de Proteccion Civil responderé en funcién de la intensidad
de éstos, con la aplicacion paulatina de medidas, de acuerdo con el Plan de Emergencia.
Se definen asi las Situaciones de Prealerta, Alerta y Alerta Maxima.

En la Fase de Emergencia, cuando el fendomeno volcanico se ha desencadenado, las
Situaciones se graduan en funcion de la severidad de laemergencia, utilizando nimeros
correlativos (del 1 al 3, por ejemplo), para aplicar las medidas de intervencion
proporcionalmente a los dafios ocasionados o previsibles.

Por ultimo, cuando las medidas de actuacion previstas en el Plan se ven desbordadas,
se declara la Situacion de Alarma, que precisa de la intervencién de medios procedentes
del exterior y la direccion por parte de un escalon administrativamente superior.

La declaracion de fases y situaciones debe realizarse con criterios de flexibilidad,
adaptandose en todo momento a las circunstancias cambiantes.

9.5.2.5. Mantenimiento del Plan

Para garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el Plan permanezcan
operativos en el tiempo, es preciso establecer un programa de actuaciones de
mantenimiento. Estas actuaciones se referiran a:

Recepcion de informacidén periodica sobre el seguimiento de la actividad
volcanica

Comprobaciones periodicas sobre la operatividad del Plan

Programa de ejercicios de adiestramiento

Programa de simulacros

Informacion y formacioén a la poblacion

Sistematica y procedimiento de revision del Plan

9.5.2.6. Base de datos sobre medios y recursos movilizables
El Plan de Comunidad Auténoma establecera los procedimientos para la elaboracion,

mantenimiento y utilizacion de una base de datos sobre medios y recursos propios y
asignados, su localizacion y disponibilidad.



MODELO DE DEFINICION DE FASES Y SITUACIONES DE PROTECCION CIVIL ANTE CRISIS VOLCANICAS

FASE SITUACIO NIVEL ACTIVIDAD ACTUACION ACTUACION
N VOLCANICA COMITE CIENTIFICO PROTECCION CIVIL
NORMALID | Indices habituales de Vigilancia instrumental Actualizacion Plan Emergéncia y banco datos
AD actividad Emision de informe anual a P.C. Realizacion de simulacros
Estudios de vulnerabilidad
Educacidn de la poblacion
PREALERTA | Moderada Verificacion aparatos de medida Notificacion a responsables P.C.
anomalias en los registros Notificacién al coordinador del C.C. Estrecho contacto con el comité cientifico
z_i) instrumentales Posibilidad de convocatoria del C.C.
(uZS Moderada creciente Reunioén del Comité Cientifico Reunién C.Cy responsables P.C
o Comprobacion y puesta en marcha de los Planes
”§J Emergencia
L
X ALERTA Fuerte Vigilancia permanente Activacion del Plan de Emergéncia
o Densificacion de redes instrumentales
Intensa Vigilancia permanente
Programas de simulacién
ALERTA Fendmenos preeruptivos Vigilancia permanente Despliegue del operativo
MAXIMA Evacuacion de zonas de alto riesgo
Activacion del CECOP
1 Comienza la erupcién Vigilancia permanente Control accesos
< 2 Evacuacion de zonas alto riesgo
2 3 Activacion del CECOP
5 Actuacion sobre la zona afectada
o
= ALARMA | Actividad volcénica Medios de intervencion desbordados
L extremadamente violenta y/o
ha superado el prondstico
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